ECONOMIA AGRICOLA
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Perspectivas da
 logistica de
transportes para os
agronegocios
brasileiros

m dos mais marcantes feno-
menos observados na eco-
nomia agricola brasileira
nas ultimas décadas, e de forma
acelerada nos anos mais recentes, é
a verdadeira revolucdo no seu ar-
ranjo espacial. Os negdcios agrope-
cuarios foram ocupando éreas de
fronteiras, como o Norte e o Cen-
tro-Oeste, além de vastas areas do
Nordeste, em geral por meio de ati-
vidades que incorporam modernas
tecnologias de produgdo. Paralela-
mente, fornecedores de insumos,
armazenadores e industrias de pro-
cessamento vao se aglomerando ao
redor das zonas de produgéo, visan-
do principalmente a minimizac¢ido
dos custos de transporte envolvi-
dos, atendendo assim aos princi-
pios de racionalidade econdmica.
Ressalte-se que a motivacio fun-
damental para a busca dessa otimiza-
¢do0 € a necessidade de incrementar a
competitividade dos produtos nacio-
nais face a concorréncia externa re-
sultante da abertura econdmica, o
que implicard ndo somente na redu-
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¢do de custos referentes as operagoes
de exporta¢do, mas também na dimi-
nui¢do de espacos para as tentativas
de avango dos produtos importados.

Nesse sentido, foi realizada uma
série de consultas e entrevistas jun-
to a agentes representativos dos se-
tores de transporte e agroindustrial,
para verificar suas principais preo-
cupag¢des com relacdo ao “futuro lo-
gistico” que os espera.

Entre outros consensos observa-
dos, destacou-se a baixa expectativa
em relacdo ao Sistema Rodovidrio
como um todo. O descrédito nos
investimentos publicos em rodo-
vias deve ser o motivo que leva a es-
sa expectativa, ainda que o proces-
so de concessdo de varias rodovias
possa trazer avancos significativos.

Outro importante aspecto que
pode auxiliar a explicar a baixa sa-
tisfacdo com os servigcos rodoviarios
€ a situacdo por que passam as em-
presas de transporte rodoviario de
cargas, que estdo sofrendo um ex-
pressivo achatamento de sua lucra-
tividade, sobretudo considerando o

transporte de produtos de baixa es-
pecificidade, tais como graos, acu-
car ou farelo. Transportadoras bem
estruturadas, que conhecem efeti-
vamente seus custos, chegam a in-
terromper as operagdes em funcio
do baixo preco pago pelos deman-
dantes. Aqueles que nao tém esse
dominio ndo necessariamente in-
terrompem ou reavaliam suas ativi-
dades, mas correm o risco de sair do
mercado no longo prazo. Como re-
sultado, observa-se um quadro
composto de equipamentos dete-
riorados, ja depreciados e com ma-
nutengdo precaria.

Observa-se no dia-a-dia dos
transportadores rodoviarios de car-
gas agricolas, principalmente, que a
remuneracdo obtida com o frete
praticado tem sido, se tanto, sufi-
ciente para a cobertura de despesas
de natureza operacional (combusti-
vel, lubrificacdo, pedagio, alimenta-
¢do), ndo disponibilizando assim
qualquer reserva para ressarcimento
dos custos fixos envolvidos. Na
eventualidade de um acidente, ou



de um problema mecinico mais
grave, por exemplo, o transporta-
dor é obrigado a sair de cena do
mercado e, como dizem, “vendeu
seu caminhdo no frete”. O merca-
do, a principio, ndo nota nem reage
a saida daquele agente, uma vez
que normalmente observa-se a en-
trada de um novo transportador no
mercado, que pode ser um desem-
pregado que tenha levantado seu
FGTS, comprado um caminhdo, e a
dindmica de entradas e saidas tem a
sua continuidade.

Parceria
Em muitas situagdes, os embar-

cadores exigem, mas ndo querem
pagar mais pela qualidade. E nem
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sempre a qualidade devera custar
mais. Quando o embarcador come-
¢a a exigir qualidade da transporta-
dora, podera também nascer uma
maior parceria, que podera gerar
ganhos tanto no volume de carga
quanto em termos de reducdo de
custos, ou seja, o transportador
passa a exigir um maior volume de
carga em troca de valores menores
de frete.

Algumas agroindstrias, ao opta-
rem pela terceirizacdo de seus servi-
¢os de transportes, cuidam para que
seus colaboradores sintam-se prote-
gidos, formando um elenco de agre-
gados que prestam servicos exclusi-
vos a empresa. Uma das maneiras
de “conquistar” esses transportado-
res diz respeito ao esforco da empre-

sa para conseguir cargas de retorno,
mesmo que isso venha a implicar
algum tipo de triangulagao.

No caso especifico de cargas de
retorno para operadores de trans-
porte de cargas agricolas, reforce-se
a recomendacdo ja feita por diver-
sos agentes do setor de transporte e
do setor agroindustrial quanto a ne-
cessidade de implanta¢io de uma
politica agricola que propicie a libe-
racdo das verbas de custeio da pro-
dugdo, ja por ocasido do seu escoa-
mento. Assim sendo, tal medida vi-
ria a favorecer a aquisi¢ao de insu-
mos agricolas a tempo de serem
transportados como carga de retor-
no, reduzindo-se, dessa forma, os
custos dos fretes em operacgdes casa-
das de transporte.
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Ha de se ressaltar que, ainda que
o transporte exclusivamente pelo
modal rodoviario nédo deva ser algo
desejavel, é de extrema importancia
que a estrutura fisica das rodovias
esteja em plenas condigdes de uso,
pois esse modal € o tnico que per-
mite o transporte chamado “ponto
a ponto”, fungdo essa extremamen-
te importante.

Modais

Por outro lado, ha uma grande
expectativa e otimismo em relacdo
ao sistema ferroviario como um to-
do, particularmente em torno do
futuro da antiga FEPASA, localizada
dentro do Estado que engloba a
maior movimentacdao de negdcios
do Pais, e da qual a maior parte das
novas ferrovias é de alguma forma
dependente.

Tem-se também a expectativa de
que, com a privatizacdo e melhor
fiscalizagdo das rodovias (maior nu-
mero de pedagios e maior rigor nas
balangas), e com a queda gradual
do subsidio ao diesel, o valor dos
fretes rodovidrios devera ser au-
mentado e com isso a competitivi-
dade das ferrovias incrementada.

Nas entrevistas realizadas, as hi-
drovias também foram considera-
das como altamente desejaveis para
cenarios futuros, com destaque para
as hidrovias do Tieté-Parana e a do
Madeira. Na pratica, o sistema hi-
droviario s6 tem se mostrado com-
petitivo como movimentador de
cargas em regioes com sérias defi-
ciéncias de oferta de transporte.
Compareme-se as regides de influén-
cia da hidrovia do Madeira e do Tie-
té-Parana: a primeira é caracteriza-
da pela existéncia de praticamente
um unico sistema de transportes,
que envolve a hidrovia, e viabili-
zando/incrementando o desloca-
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mento da producédo da regiio; ja na
segunda, existe uma competicao
acirrada entre rodovias, ferrovias e a
propria hidrovia.

Entretanto, a principal razdo de o
Brasil ndo ter um sistema hidrovia-
rio que venha a solucionar o proble-
ma de transporte, a exemplo do que
acontece nos EUA, reside no fato de
que ndo ha rios navegaveis que de-
semboquem no oceano. Os rios bra-
sileiros, com excecdo do sistema Tie-
té-Parand, ndo estabelecem ligacGes
entre centros econdmicos impor-
tantes. Isso torna necessarias varias
operagdes de transbordo para que o
produto chegue ao destino final. Es-
sas operagoes significam custos ope-
racionais e perdas que desestimulam
0 uso da hidrovia. Torna-se assim
mais racional, em muitos casos, co-
locar a carga em um caminhao, sem
que haja transbordos, e desfrutar de
um servi¢o porta a porta.

A instalacdo de novos terminais
intermodais e a construcio e finali-
za¢do de obras complementares
(tais como as que envolvem uma sé-
rie de eclusas) ao longo das hidro-
vias brasileiras, também num hori-
zonte de no minimo médio prazo,
sdo aguardadas como alternativas

para incrementar a viabilidade do
transporte hidroviario.

Vale ressaltar que nesse provavel
e desejavel contexto intermodal se-
ra de fundamental importincia a
agil e eficiente manipulacio de car-
gas em embalagens com caracteris-
ticas unitizadas, tais como os con-
téineres, que ainda nio decolaram
de fato no cotidiano de movimen-
tacdo de cargas no Brasil, notada-
mente para aquelas cargas de natu-
reza agricola.

Os depoimentos colhidos revela-
ram ainda, com relagdo aos portos,
que aqueles que sinalizaram para
maiores probabilidades de incre-
mento de eficiéncia em cenarios fu-
turos foram Paranagua (PR), Santos
(SP), Vitéria (ES), Sdao Francisco do
Sul (SC) e Rio Grande (RS). Desta-
que-se que, no Porto de Santos, on-
de se observa um intenso processo
de modernizacdo, ha ainda muitos
problemas entre as empresas presta-
doras de servicos e os sindicatos, di-
ferentemente do que se observa em
Paranagua.

Integraciao

Em termos de novos paradigmas
a serem observados, chamou a aten-
¢ao a expectativa altamente positi-
va, por parte dos entrevistados, em
relacdo aos avangos tecnoldgicos
que ocorrerao no setor de transpor-
tes. Assumindo que mesmo no mé-
dio prazo a malha rodoviaria conti-
nuara sendo fundamental para o es-
coamento de commodities, as medi-
das referentes a reducio dos custos
de transporte, no curto prazo, de-
vem dizer respeito ao aumento da
produtividade dos veiculos rodovia-
rios, melhorando os processos de
carga e descarga, incrementando a
seguranca e administrando as car-
gas de retorno.
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A profissionaliza¢do do setor ro-
doviario, por exemplo, deve ser es-
timulada, por meio de medidas que
favorecam seu incremento tecnol6-
gico (adog¢do de EDI - Electronic Da-
ta Interchange —, sistemas de rastrea-
mento, veiculos especializados); a
viabilizagdo de linhas de crédito es-
pecificas e a implementacdo de me-
didas basicas de seguranca para os
transportadores, visando a uma
maior estabilidade para este merca-
do; monitoramento/estratégias vol-
tadas a manutencdo sistematica das
rodovias.

Com relagdo a este ultimo aspec-
to, urge que seja tomada uma solu-
¢dao definitiva (e ndo meramente
paliativa) para a questdo da conser-
vacdo das estradas, uma vez que o
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ciclo do problema é bem conhecido
por autoridades e agentes envolvi-
dos: caminhoes trafegam com visi-
veis excessos de carga, em sistemas
vidrios com fiscalizacio extrema-
mente deficiente e sem um namero
minimo de balancas; deterioram as
rodovias com esse excesso de peso;
as rodovias passam entdo a exercer
um papel penalizante aos custos de
transporte envolvidos, uma vez que
sera consumido mais combustivel,
haverd maior desgaste de pneus e
maior consumo de lubrificantes.

As solugdes oriundas com recur-
sos provenientes de pedagio tém
até entdo ou significado uma eleva-
da carga aos custos do transporta-
dor, ou fazem com que os transpor-
tadores evitem essas poucas rodo-

vias bem conservadas, passando a
se utilizar de vicinais com capacida-
de inadequada para suporta-las; e o
ciclo se reinicia.

Ja para o setor ferroviario, sobre
0 qual sdo depositadas enormes es-
perangas de recuperagdo, o grande
desafio a ser vencido é o do resgate
de sua credibilidade como alternati-
va viaria. Algumas das novas con-
cessionarias ferroviarias ja tém pas-
sado por situa¢des gerenciais com-
plexas, verificando que a aquisi¢do
de bons niveis de competitividade
no mercado de transporte nio é
uma questdo de curtissimo prazo,
como alguns imaginavam, tendo
em vista a concorréncia e perda de
cargas para o poliduto da Petrobras.
Assim sendo, tornam-se essenciais a
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efetivacdo de medidas que visem ao
acompanhamento sistematico de
indicadores de desempenho opera-
cional e financeiro das empresas
ferroviarias; a viabilizagdo de linhas
de crédito especificas voltadas a
modernizacdo de veiculos e de in-
fra-estrutura; o suporte a estratégias
que facilitem a articula¢ao entre sis-
temas ferroviarios distintos e entre
ferrovias e portos.

Com relagdo ao transporte flu-
vial, sua efetivagdo e viabilizacdo
deve ser mais lenta que a de outros
modais. Ha ainda de se passar por
um processo de “aculturagdo” hi-
drovidria, que entre outras medidas
preveja a localizacdo adequada e
operacionalizacdo de terminais hi-
droviarios; a avaliagao e redefinicdo
daquilo que até entdo vem sendo
considerado como dentro do esco-
po das chamadas “cargas hidrovia-
veis”, normalmente de baixo valor
agregado, e que eventualmente pas-
se a incluir cargas conteinerizadas; e
a avaliacdo e redimensionamento
de sistemas de eclusas.

Com respeito aos portos mariti-
mos, fica a expectativa de medidas
que reforcem a sua modernizagdo e
estimulem seu aumento de capaci-
dade e de eficiéncia, passando, in-
clusive, pela expansao de atividades
voltadas a movimentagdo por cabo-
tagem. Nesse sentido, ha de se pre-
valecer o cumprimento da Lei de
Modernizagio dos Portos, incluin-
do a escala de pessoal para a movi-
mentagdo de cargas pelo Orgio
Gestor de Mido-de-Obra (OGMO), e
nao mais pelos Sindicatos.

Vale ressaltar que um outro con-
junto de acdes, além da efetiva im-
plementacdo da Lei de Moderniza-
€do dos Portos, também deve ser
considerado importante para apro-
Ximar o nivel de eficiéncia dos por-
tos brasileiros aos padrdes interna-
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cionais. Destacam-se aqui a redugao
dos custos dos servicos de apoio
portuario, entre esses as remunera-
¢Oes cobradas pelos servigos de pra-
ticagem de embarcagdes, e a rees-
truturacao dos o6rgédos de fiscaliza-
¢do do governo nos portos, tendo
em vista uma maior agilidade na
operacionaliza¢do do transito adua-
neiro. De qualquer forma, o princi-
pal entrave da modernizacdo é mui-
to mais de natureza gerencial, de-
vendo ser os portos entendidos nao
mais de forma isolada, mas como
importantes integrantes de comple-
xo0s logisticos.

Um paradigma bastante impor-
tante refere-se a existéncia de um
agente coordenador do setor de
transportes. A gestdo do transporte
no Brasil, e em particular o de car-
gas, sempre foi caracterizada por
uma diversidade generalizada de es-
feras de responsabilidade, sem uma
visao institucionalizada e coordena-
da de integracdo. Talvez decorrente
da chamada flexibilidade de nosso
predominante transporte rodovia-
rio, que ndo estd necessariamente
(nem, a principio, precisaria estar)
sob algum tipo de coordenacio
mais centralizada, os 6rgdos gesto-
res dos varios modais de transporte
sdo muitos, ndo integrados e sem
qualquer politica estratégica co-
mum.

Nesse sentido, a formatacdo (e
devida implementac¢do) da Agéncia
Nacional de Transportes, comn esfera
de atuacdo de carater de regulagdo
do setor de transportes como um
todo, é de fundamental importin-
cia, uma vez que a funcio do Esta-
do passaria a ser, efetivamente, a de
formular diretrizes gerais para os di-
versos modais, de forma integrada,
respaldadas pela geracio de estatis-
ticas de transportes confiaveis.

Lembre-se, entretanto, que poli-

ticas regulatorias ndo devem impor
custos excessivos. Exemplos de re-
gulamenta¢des importantes in-
cluem normas de seguranc¢a e am-
bientais, assim como normas espe-
cificas e claras referentes a taxacio
sobre servi¢os (ICMS, por exemplo)
em movimentacoes intra e interes-
taduais.

Portanto, de maneira geral, infe-
re-se que um setor de transportes
competitivo e eficiente é funda-
mental para o crescimento econd-
mico e, para tal, estratégias de inte-
gragcdo para as modalidades de
transporte sao vitais para o incre-
mento da eficiéncia da movimenta-
¢do de cargas agricolas.

Para o embarcador, o principal
objetivo que deve ser atendido diz
respeito a entrega de sua carga, em
boas condig¢des, no destino estipu-
lado, no prazo agendado e com pre-
¢0 competitivo. Para o mercado de
graos, particularmente, a expectati-
va é a de que os menores valores de
frete ferroviario e hidroviario pe-
sem, de fato, no momento da toma-
da de decisdo pelo transporte. u
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